
ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL 16/09/2024
ORDINE DEL GIORNO N. ODG/2024/00579 ARGOMENTO N. 376/A

Oggetto: La scuola è anche scuola di cittadinanza, oltre ius scholae e ius soli - Collegato alla Comunicazione 

n. 2024/00552 sull'avvio dell'anno scolastico 2024-2025

L'Adunanza del Consiglio ha luogo giorno 16/09/2024 alle ore 14:36 presso nella Sala de’ Dugento in Palazzo 

Vecchio, convocata dal Presidente del Consiglio con l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla 

normativa vigente, in I convocazione, in seduta pubblica ordinaria , convocata dal Presidente del Consiglio 

con l'osservanza di tutte le formalità prescritte dalla normativa vigente, in I convocazione, in seduta 

pubblica ordinaria.

Presiede  Cosimo Guccione

Assiste Il Segretario Generale Pasquale Monea

Al momento della votazione risultano presenti i consiglieri:

Cosimo Guccione
Edoardo Amato
Nicola Armentano
Cristiano Balli
Beatrice Barbieri
Marco Burgassi
Andrea Ciulli
Stefania Collesei

Enrico Conti
Cecilia Del Re
Alessandro Emanuele Draghi
Valerio Fabiani
Massimo Fratini
Fabio Giorget
Giovanni Graziani

Francesco Grazzini
Luca Milani
Michela Monaco
Dmitrij Palagi
Renzo Pampaloni
Vincenzo Maria Pizzolo
Enrico Ricci

Risultano altresì assenti i consiglieri:

Caterina Arciprete
Paolo Bambagioni
Francesco Casini
Matteo Chelli
Giovanni Gandolfo

Alessandra Innocenti
Alberto Locchi
Lorenzo Masi
Marzio Mori
Guglielmo Mossuto

Massimo Sabatini
Eike Dieter Schmidt
Marco Semplici
Angela Sirello

Risulta altresì assente il Sindaco Sara Funaro



IL CONSIGLIO COMUNALE

Ascoltata la comunicazione dell’Assessora con deleghe a educazione e formazione professionale, 
sull’avvio dell’anno scolastico 2024-2025;

Ricordato  come  la  popolazione  residente  a  Firenze,  al  31  maggio  2024,  come  riportato  nel 
Bollettino mensile di statistica del Comune di Firenze di giugno 2024 (n. 160):

- Fosse di 367.764 persone, di cui 59.244 straniere (16,1%);

- Registrasse  il  più  alto  numero  di  persone  centenarie  residenti  ogni  10.000  residenti,  in 
riferimento agli altri capoluoghi di regione;

Letto quanto riportato del Bollettino mensile di statistica del Comune di Firenze di maggio 2024 (n. 
159), in relazione alle tipologie familiari residente a Firenze, che registrava come:

- Le famiglie unipersonali siano la percentuale più elevata di quelle presenti (60,5%);

- «Rispetto al totale delle famiglie, quelle straniere sono composte in gran numero da una sola 
persona, oltre il 60% del totale»;

- «Altri dati da evidenziare sono:

o una maggiore presenza di famiglie straniere definite di altro tipo, che percentualmente 
hanno una presenza doppia rispetto al totale, 10,6% contro il 5,2%;

o tra gli stranieri è praticamente irrilevante la presenza di coppie sole che rappresentano il 
2,5% del totale, mentre sono il 14,7% tra le famiglie italiane»;

Letto quanto riportato nel Bollettino mensile di statistica del Comune di Firenze di ottobre 2023 (n. 
152):

- «Al 31 dicembre 2022 sono residenti a Firenze 189.289 famiglie di cui 29.303 straniere (con 
intestatario straniero) pari al 15,5%»;

- «Delle  29.303 famiglie  straniere,  5.220  hanno figli  minorenni,  da  un  minimo di  uno  a  un 
massimo di 7. Il 60,3% ha un solo figlio minorenne, il 30,5% ne ha due e il 7,5% ne ha tre; in  
totale coprono oltre il 98,0% delle famiglie straniere con figli minori»;

- «Si presenta un approfondimento sui soli residenti stranieri di età compresa fra 0 e 35 anni. Si 
osserva che in totale sono 24.562 individui, equamente distribuiti per genere. Rappresentando le 
singole età per genere si nota che fino ai 17 anni i due generi sono abbastanza appaiati, dai 18 ai  
27 anni si ha una prevalenza di maschi mentre dai 28 ai 35, e in particolare dai 30, prevalgono le 
femmine»;

-  «Poco più della metà degli stranieri fra 0 e 35 anni risiede a Firenze da non più di quattro anni e 
si supera l’80% se si considerano 10 anni di residenza»;



Considerato quanto riportato dall’Ufficio di  statistica del  Ministero dell’istruzione e del merito, 
Direzione Generale per l’innovazione digitale, la semplificazione e la statistica, nella pubblicazione 
di agosto 2024 (Gli alunni con cittadinanza non italiana a.s. 2022/2023):

- «Nell’A.S. 2022/2023 si registra un incremento del numero totale di studenti e bambini con 
cittadinanza non italiana presenti nelle scuole nazionali in linea con quelli registrati nel primo 
decennio  degli  anni  duemila.  Complessivamente,  infatti,  quest’anno  il  numero  ammonta  a 
914.860 con un incremento di ben 42.500 unità (+ 4,9%) rispetto all’anno precedente, che aveva 
subito, dopo la diminuzione del 2020/2021, un nuovo, seppur lieve aumento»;

- «Anche in termini percentuali si registra un maggior aumento della presenza degli alunni con 
cittadinanza non italiana rispetto all’anno precedente (11,2% contro 10,6%). Diminuisce tuttavia 
il totale degli studenti di quasi 103 mila unità (pari a -1,2%) a causa del calo degli studenti 
italiani (oltre -145.000 unità) che supera ampliamente l’aumento degli studenti con cittadinanza 
non italiana»;

- «Il tasso di scolarità degli studenti con cittadinanza non italiana è simile a quello degli italiani», 
fino alla fascia 17-18 anni, dove è «da rilevare l’interruzione di frequenza scolastica tra i 18 e i 
19 anni che porta più di un quarto degli studenti con cittadinanza non italiana a non completare 
il percorso di istruzione secondaria. L’abbandono riguarda maggiormente i ragazzi rispetto alle 
ragazze»;

- «La distribuzione territoriale è tutt’altro che omogenea»;

- «La Toscana è la quinta regione per popolazione studentesca senza cittadinanza (15,1%, pari a 
72.769 persone, a fronte di 410.409 iscritte all’anno scolastico 2022/2023 con cittadinanza, cioè 
il 5,6% del totale);

- Firenze è l’8 provincia per numero di presenze di popolazione studentesca senza cittadinanza in 
valore assoluto (21.669, pari al 2,4%);

- «Il  65,4%  degli  studenti  con  cittadinanza  non  italiana  è  rappresentato  dalle  seconde 
generazioni»;

- Si registra un «considerevole aumento degli studenti che entrano per la prima volta nel sistema 
scolastico italiano»;

- I dati per il Comune di Firenze riportano 9.611 persone (17% della popolazione studentesca), 
con numeri significativi anche per altri Comuni dell’area della Città Metropolitana (Empoli con 
1.853 persone pari al 18,3%, Campi Bisenzio con 1.405 persone pari al 28,1%, Sesto Fiorentino 
con 1.120 persone, pari 15,6%);

Ricordato come il Consiglio comunale abbia approvato:

- L’ordine del giorno 2023/00837, avente per oggetto Per introdurre nello Statuto del Comune di  
Firenze  il  riferimento  al  principio  dello  Ius  soli”  ed  istituire  in  tal  senso  la  cittadinanza  
onoraria del Comune di Firenze e ad impegnare il Sindaco e la Giunta per la promozione di  
azioni di sensibilizzazione sul tema della cittadinanza, approvato durante la seduta del 24 luglio 
2023 ad ampia maggioranza (con un solo voto contrario e due non voti);



- L’ordine  del  giorno  2017/01224,  avente  per  oggetto  Per  lo  ius  soli,  approvato  ad  ampia 
maggioranza durante la seduta del 27 luglio 2017 (con un solo voto contrario e due non voti);

Vista  la  mozione  2024/00499,  avente  per  oggetto  Modifica  legge  cittadinanza  Ius  Scholae, 
presentata dal gruppo di Italia Viva;

Ascoltate le dichiarazioni della Sindaca in materia di cittadinanza, minori senza cittadinanza che 
frequentano le scuole del territorio e ius scholae;

Vista la campagna di raccolta firme per la presentazione del Referendum Cittadinanza, che propone 
di ridurre da 10 a 5 anni di legale permanenza in Italia per potere chiedere la cittadinanza italiana e 
trasmetterla a figli e figlie minorenni;

Rilevato come la cittadinanza onoraria rischi di avere un valore meramente simbolico, utile solo se 
inserito in un’azione più concreta di azione che dal basso e in ogni livello istituzionale si preoccupi 
di  riconoscere piena dignità  a tutte  le  persone che vivono,  studiano e  lavorano in Italia,  senza 
ostacolare l’accesso alla cittadinanza sulla base di pregiudizi discriminatori ancora diffusi;

ESPRIME

Sostegno alla campagna di raccolta firme Referendum Cittadinanza;

SI IMPEGNA E IMPEGNA LA SINDACA E LA GIUNTA

A realizzare quanto richiesto con l’ordine del giorno 2023/00837, con riferimento in particolare:

- Alla realizzazione, il 20 novembre, di una giornata di Firenze in concomitanza con la Giornata 
Internazionale dei Diritti  dell’infanzia e dell’Adolescenza,  istituendo la prima edizione della 
Festa della cittadinanza, anche «per promuovere nelle scuole la riflessione sul tema in modo 
trasversale,  dedicando  ore  di  didattica  all’approfondimento  e  alla  sensibilizzazione  su  cosa 
significhi» la cittadinanza, anche in materia di diritti e doveri»;

- Alla promozione di cerimonie pubbliche di conferimento della cittadinanza;

- A sollecitare il Parlamento per una nuova legge sulla Cittadinanza italiana che riconosca pieni 
diritti alle persone non cittadine nate sul nostro territorio, o cresciute sul nostro territorio;

A realizzare  un  tavolo  con  le  associazioni  promotrici  del  Referendum  Cittadinanza  e  le  altre 
interessate, per comprendere come essere di supporto concreto per gli adempimenti a cui devono 



sottoporsi,  sviluppando  gli  strumenti  già  presenti  sul  territorio  e  ipotizzandone  di  nuovi,  nel 
confronto con i Quartieri (Presidenze e Consigli), Commissione 4 e 7, Consiglio comunale; 

A non limitarsi alla cittadinanza onoraria secondo i criteri del cosiddetto ius scholae, ma ampliarla 
almeno secondo la logica del cosiddetto ius soli; 

Ad arrivare al necessario superamento delle cittadinanze onorarie perché bisogna offrire soluzioni 
concrete a chi si trova nel limbo burocratico;

A chiedere alla Questura un impegno straordinario per il funzionamento delle procedure, soprattutto 
per chi si ritrova in condizioni di incertezza o sospensione per la residenza;

IMPEGNA IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

A dare pubblicazione in  Rete Civica,  entro 10 giorni  dall’approvazione del  presente atto,  della 
possibilità di firmare per il Referendum Cittadinanza entro la fine di settembre 2024;

A trasmettere il presente atto:

- Al Presidente della Repubblica;

- Al Presidente della Camera dei Deputati;

- Al Presidente del Senato;

- Ai gruppi parlamentari di Camera e Senato;

- Al Presidente della Regione Toscana;

- Al Presidente del Consiglio della Regione Toscana;

- Ai gruppi consiliari del Consiglio della Regione Toscana;

- Ad ANCI nazionale e ANCI regionale;

- Alla Presidente del Parlamento Europeo;

- Ai gruppi parlamentari del Parlamento Europeo;

- Al comitato promotore del Referendum Cittadinanza.

Posta in votazione palese la proposta si hanno i seguenti risultati accertati e proclamati dal Presidente del 

Consiglio Comunale assistito dal Presidente assistito dagli scrutatori sopra indicati: 



Favorevoli 20: Cosimo Guccione,Edoardo Amato,Nicola Armentano,Cristiano 

Balli,Beatrice Barbieri,Marco Burgassi,Andrea Ciulli,Stefania 

Collesei,Enrico Conti,Cecilia Del Re,Valerio Fabiani,Massimo Fratini,Fabio 

Giorget,Giovanni Graziani,Luca Milani,Michela Monaco,Dmitrij 

Palagi,Renzo Pampaloni,Vincenzo Maria Pizzolo,Enrico Ricci,

Contrari 1: Alessandro Emanuele Draghi,

Astenuti 0

Non votanti 1: Francesco Grazzini,

essendo presenti 22 consiglieri

L'ESITO DELLA PROPOSTA È Approvata Emendata
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